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Vabariigi Valitsuse seisukoha edastamine (536
SE)

Vabariigi Valitsus, tutvunud 61 Riigikogu liikkme k.a 7. novembril algatatud Eesti Vabariigi pdhiseaduse
muutmise seaduse eelnduga (536 SE), otsustas k.a 14. novembri istungil eelndu pdhimotteliselt
toetada.

Lisame Justiitsministeeriumi tdhelepanekud eelndu 536 SE kohta.

Eelndu eesmark on seletuskirja kohaselt pdhiseaduslike véértuste ja demokraatliku igusruumi
kaitsmiseks mééaratleda selgemalt, milliste riikide kodanikel ja Eestis plsivalt elavatel kodakondsuseta
isikutel on 6igus osaleda kohaliku omavalitsuse volikogu valimisel. Pbhiseaduse muudatus annaks
héaélebiguse kohaliku omavalitsuse volikogu valimisel Eesti riigiga demokraatlikke vaértusi jagavatele
Ja kattuvaid julgeolekuhuve omavate riikide kodanikele ning Eestis elavatele kodakondsuseta isikutele,
kellel ei ole (ihegi teise riigiga lojaalsus- ega muid kohustusi.

Kehtiv pbdhiseaduse § 156 I6ige 2 ndeb aktiivse valimisdiguse puhul selgesdnaliselt ette vanuse
tsensuse, milleks on vahemalt 16-aastat. Lisaks satestab pdhiseadus nn paiksustsensusena
tingimuse, et haalediguse omamiseks peab olema kohaliku omavalitsuse maa-alal pisivalt elav isik.
Erinevalt Riigikogu valimistest ei maaratleta kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel haalediguslikku
isikut kodakondsuse kriteeriumi alusel ehk péhiseaduses ei satestata kodakondsustsensust.

Oleme seisukohal, et tagamaks soovitud haaletamisdiguse piirangute (n6 kodakondsustsensuse sisse
viimine) kahtlusteta kooskdla péhiseadusega tuleb muuta pdhiseaduse § 156 I16iget 2. Haalediguslike
isikute ringi maaratlemine muul viisil ei oleks kooskdlas Uldiste pohidiguste piiramise reeglitega, kuna
riigivéim ei saa pohidiguste kaitseala pohiseaduses ise omavoliliselt muuta. Poéhidigused on avatud
kas igauhele voi Uksnes teatud kodanikele. Pdhiseaduse § 156 I6ikes 2 satestatud pdhidigus on
avatud koikidele.

Seega on dige eelndus valjapakutud lahenemine, mille kohaselt satestatakse pohiseaduse § 156
I6ikes 2 need inimesed, kellel on haaledigus kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel. On arutelu
koht, kellele tapselt valimisdigus antakse, kuid eelndus valjapakutu on loogiliselt jalgitav.

Lisaks nahakse eelnbus ette pdhiseaduse § 156 Idige 2 tdiendamine uue lausega jargmises
sBnastuses - kodakondsuseta isikute ja hdélebiguslike vélismaalaste valimisnimekirjadesse kandmise
tingimused ja korra sétestab seadus. Seletuskirjas selgitatakse taiendavat lauset jargmiselt - see
vbimaldab seadusandjal soovi korral sétestada veel lisatingimusi, milleks véib muuhulgas olla néiteks
vélismaalaste vbi kodakondsuseta isikute eraldi valimisnimekirja loomine.

Teeme ettepaneku lisatav lause eelndust valja jatta ning seda jargmistel péhjustel:

- Tegemist on lihtsa seadusreservatsiooniga, mis juba sisaldub péhiseaduse § 156 ldige 2
esimeses lauses (seaduses ettendhtud tingimustel), taoliseks samasisuliseks korduseks
kahes erinevas lauses puudub vajadus.

- Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadus juba satestab reeglid kdigile haalediguslikele
isikutele valimistel osalemiseks.
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- Soov kehtestada eraldi valimisnimekirja kandmise tingimused just valismaalastele ja
kodakondsuseta isikutele tekitab kisimuse, milliste tingimuste kehtestamist silmas peetakse
ning kas see voib viia ka pdhidiguse realiseerimise taieliku keelamiseni. Seda kuni hetkeni,
mil inimene saab riigilt loa — tegu oleks omanéaolise ,valimisloa“ kohustusega. Seejuures
kehtiks keeld kindlale inimeste grupile, s.o valismaalased ja kodakondsuseta isikud.

- Eeltoodu oleks intensiivhe sekkumine pdhiseaduse § 156 16ikes 2 satestatud pdhidigusesse,
sest vOimaldaks keelata kohalikel valmistel valimine, v.a juhul, kui riilk annab selleks eraldi loa,
olles selleks eelnevalt kontrollinud ja hinnanud seadusandja poolt ettendhtud tingimuste
taitmist.

- Eraldi kisimus on, millistest tingimustest ja nbuetest saaks taolise ,valmisloa“ séltuma panna,
sest ka need nduded peavad olema omakorda kooskdélas péhiseadusega, sh teistest
pohidigustest tulenevate piiridega. Pakutud eelndu sdnastuse jargi vdib seadusandja
kehtestada mitte iksnes formaalseid, vaid ka sisulisi tingimusi, mille kooskdla pdhiseadusega
tuleks eriti tdhelepanelikul hinnata. Naiteks ei pruugi inimese subjektivse maailmavaate
sisuline kontrollimine ,valimisloa“ andmisel olla kooskdlas péhiseaduse §-ga 41, mille jargi on
igatihel digus jaada truuks oma arvamustele ja veendumustele ning kedagi ei tohi sundida
neid muutma.

- Valimisnimekirju peetakse elektrooniliselt ning need pdhinevad rahvastikuregistri andmetel.
Andmete Uhekordse kisimise pdhimdttega ei ole kooskdlas juba nimekirja kantud valijate n6
teistkordne nimekirja kandmine.

Lisaks viitame kavandatud pbhiseaduse muudatuste ajakriitilisusele, millega seoses voib téstatuda

kisimus muudatuste digusparasusest.
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